IMPLICATIILE ADERARII ROMANIEI LA UE
PENTRU INSTITUTIILE PUBLICE

La data de 1 ianuarie 2007 vor intra in vigoare prevederile art. 1, cu exceptia cazurilor cand se
specifica altfel, ale Legii nr. 343/17.07.2006 pentri: modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 pri-
vind Codul fiscal (M.O. nr. 662/01.08.2006)’, care vor aduce numeroase modificari in domeniul taxei
pe valoarea adaugata. Institutiile publice se vor confrunta cu probleme deosebite in ceea ce priveste
plata taxei pe valoarea adaugatd pentru cumpararile de bunuri din alte state membre, precum si
pentru unele servicii.

1) Referitor la serviciile de consultanta, juridice, de avocatura, furnizarea de programe
software si alte servicii intangibile prevazute la art. 133 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal, efec-
tuate de prestatori din strainatate catre institutiile publice

Pana la data aderarii, pentru serviciile intangibile prevazute la art. 133 alin. (2) lit. ¢) din Codul
fiscal®, institutiile publice, in calitate de beneficiar al serviciilor respective, trebuie sa plateasca taxa
pe valoarea adaugata aferenta acestor servicii. Plata taxei se realizeaza pe baza de decont special,
daca institutiile nu sunt inregistrate ca platitori de TVA, sau pe baza decontului normal de TVA, in
cazul institutiilor publice care sunt inregistrate ca platitori de TVA.

Daca serviciite sunt finantate din fonduri nerambursabite, institutiile publice beneficiaza de scu-
tire de taxa pe valoarea adaugata, conform art. 143 alin. (1) lit. 1) din Codul fiscal, care se acorda
direct conform prevederilor din O.M.F.P. nr. 1880/2005°.

Dupa data aderarii, institutiile publice care contracteaza cu prestatori din statele membre servicii
de natura celor prevazute la art. 133 alin. (2} Iit. g) din Codut fiscal, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 343/2006 (consultanta, avocatura, juridice s.a.), si serviciile sunt utilizate in scopu! activitatii
destasurate in calitate de autoritate publica, altele decéat activitatile scutite de TVA conform art. 141 din
Codul fiscal si activitati taxabile, nu vor mai avea obligatia sa plateasca TVA in Romania pe baza de
decont special. In mod normal, aceste servicii vor fi facturate de catre prestatorii din alte state membre
cu cota de TVA din statul membru in care este stabilit prestatorul. Daca prestatorul este stabilit in afara
Uniunii Europene, se vor primi facturi fara TVA si nu va fi necesara plata TVA in Romania. Fac
exceptie servicile de telecomunicatii si cele furnizate pe cale electronica, pentru care prestatorii
nestabiliti in UE se vor inregistra in Romania si vor factura cu TVA din Romania serviciile respective.

Prin urmare, dupa aderare institutiile publice vor plati TVA pentru serviciile intangibile preva-
zute la art. 133 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal, modificat prin Legea nr. 343/2006, numai daca sunt uti-
lizate pentru activitatea lor scutita conform art. 141 sau pentru activitati taxabile. Plata se va face prin
decont special de catre cei care nu sunt inregistrati ca platitori de TVA, sau pe baza decontului nor-
mal de TVA, pentru institutiile publice inregistrate ca platitori de TVA.

Nu se mai aplica scutirea de TVA pentru serviciile care sunt finantate din fonduri neram-
bursabile.

2) Referitor la cumpararile de bunuri din alte tari

/ A) Bunurile cumparate direct de institutiile publice din state membre ale UE si care sunt
transportate din alt stat membru al Uniunii Europene in Romania

- Pana la data aderarii aceste cumparari constituie importuri pentru care se intocmeste decla-
ratie vamala de import, iar taxa pe valoarea adaugata aferenta se plateste la organele vamale. in si-
tuatia in care bunurile sunt finantate din fonduri nerambursabile, aceste importuri sunt scutite de taxa
pe valoarea adaugata, potrivit art. 142 iit. i) din Legea nr. 571/22.12.2003 privind Codul fiscal — M.O.
nr. 927/23.12.2003 (fara modificarile din Legea nr. 343/2006).

- Dupa data aderarii, barierele vamale dintre Romania si statele membre UE se desfiinteaza
si prin urmare institutiile publice nu vor mai plati TVA in vama pentru cumpararile de bunuri din state-
le membre, notiunea de import de bunuri din statele membre ale Uniunii Europene va fi inlocuita cu
notiunea de achizitie intracomunitara.

' Cu modificarile si completarile ulterioare: Rectificare/07.09.2006 privind Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si comple-

_tarea Legii nr. 571/2003 (M.O. nr. 765/07.09.2006).

Codul fiscal al Roméniei/22.12.2003 (M.O. nr. 927/23.12.2003)

 Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1880/07.12.2005 pentru aprobarea Normelor privind aplicarea scutirii de taxa pe
valparea adaugata pentru livrarile de bunun si prestarile de servicii finantate din ajutoare sau din imprumuturi nerambursabile
acordate de guverne straine, de organisme internationale gi de organizatit nonprofit i de caritate din stréinatate si din tara.
inclusiv din donatii ale persoanelor fizice, prevazita fa art. 143 alin. (1) it. I} din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscai {M.O.
nr. 1144/19.12.2005).



Achizitiile intracomunitare de bunuri reprezinta cumparari de bunuri din alte state membre care
sunt transportate din alt stat membru In Romania. Indiferent daca aceste achizitii intracomunitare
sunt finantate din fonduri nerambursabile acordate de guverne straine sau organisme internaticnale
sau din alte fonduri, nu se va aplica scutire de taxa pe valoarea adaugata.

Din punct de vedere al platii TVA pentru achizitile intracomunitare, institutile publice se pai
afta in una din urmatoarele situatii:

1) Institutiile publice care sunt deja inregistrate ca platitori de TVA isi vor utiliza acest cod
* pentru achizitiile intracomunitare. Comunicarea codului de inregistrare in scopuri de TVA catre furn:-
zorii din statele membre conduce la scutirea de catre acestia a livrarilor catre institutia publica. in
Roménia, institutiile publice vor aplica taxare inversa pentru achizitiile intracomunitare si vor inscrie
taxa pe valoarea adaugata in decontul de taxa din perioada fiscala in care a intervenit exigibilitatea
taxei pentru operatiunea respectiva atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila. Deducerea. sau
dupa caz deducerea partiala sau nededucerea taxei in acest caz se realizeaza conform art. 147 din
Codul fiscal, potrivit destinatiei achizitiei respective. Foarte important de retinut este faptul ca achizi-
tille intracomunitare se inscriu in Declaratia recapitulativa trimestriala. al carei model este stabilit prin
O.M.F.P. nr. 955/2006".

2) In cazul institutiilor publice care nu sunt inregistrate ca platitori de TVA si care vor
face achizitii intracomunitare dupa data aderarii, se disting mai multe situatii:

- Daca valoarea unei achiziti intracomunitare care urmeaza a fi efectuatd este mai mare de
10.000 EURO, institutia publica are obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata conform art. 153’ din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 343/2006,
inainte de efectuarea achizitiei. In cazu! in care nu se inregistreaza nu va putea comunica un cod
valabil de TVA si furnizorii din alte state membre care vor factura cu TVA din statul membru din care
sunt furnizate bunurile respective, dar si in Romania institutia publica trebuie sa plateasca TVA pen-
tru achizitia intracomunitara. In acest caz s-ar ajunge sa se plateasca de doua ori TVA, atat TVA din
Romania, cat si TVA facturat de furnizor. Mentionam ca inregistrarea in scopuri de TVA a institutiel
publice preintampina acest inconvenient, deoarece furnizorii din alte state membre vor scuti de taxa
livrarile de bunuri pentru care li s-a transmis un cod valabil de TVA din Romania.

- In situatia in care achizitile intracomunitare din alte state membre nu depasesc valoarea de
10.000 EURO/an, institutia publica nu ar avea obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA pentru
achizitii intracomunitare, ci ar plati TVA facturat de catre furnizorul din alt stat membru.

- In a treia situatie, daca institutia publica face mai muite cumparari de bunuri de valori mici, dar
pe parcursul unui an fiscal depaseste plafonul de 10.000 EURO., va trebui sa solicite inregistrarea
conform art. 153" din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 343/2006, inainte de
efectuarea achizitiei prin care se depaseste acest plafon.

- Daca institutia publica realizeaza achizitii intracomunitare de mijloace de transport noi, achi-
zitii de bunuri a caror instalare este realizata de catre furnizorui nestabilit in Romania, achizitii de gaz
si energie electrica de la furnizori nestabiliti in Romania, va plati taxa pe valoarea adaugata pe baza
decontului special, chiar daca nu este inregistrata in scopuri de TVA conform art. 153" din Codui
fiscal. Aceste achizitii nu vor fi luate in calculul plafonului de 10.000 EURO/an.

- Institutiile publice au posibilitatea inregistrarii in scopuri de TVA prin optiune conform art. 153’
din lege pentru achizitile intracomunitare efectuate, chiar daca nu depasesc plafonul de 10.000
EURO/an.

Dupa inregistrarea in scopuri de TVA in Romania pentru achizitii intracomunitare, conform art
153 din Legea nr. 343/2006, la depasirea plafonului sau prin optiune, institutile publice mentionate
la punctul 2, vor transmite codul de inregistrare in scopuri de TVA furnizorilor din alte state membre,
care vor factura fara taxa pe valoarea adaugata, urmand ca institutile publice sa indeplineasca
urmatoarele obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru achizitiife intracomunitare efectuate:

- Depunerea decontului special de taxa, conform art. 156° din Legea nr. 343/2006. Modelul si
continutul decentului special de taxa, precum si instructiuniie de completare a acestuia vor fi apro-
bate prin ordin al ministrului finantelor publice:

- Plata_efectiva la bugetul statului, pe baza decontului special, a taxei aferente achizitior intra-
comunitare, pana la data de 25 a lunii urmatoare;

- Depunerea declaratiei recapitulative privind achizitile intracomunitare, pana ta data de 25 a
lunii urmatoare incheierii unui trimestru calendaristic;

* Ordinul ministrutui finantelor publice nr. 855/09.06.2006 pentru aprobarea modelutui $i continuului formularulul "Declarate
recapitulativa privind livrarilefachiziliile intracomunitare de bunuri’ (M.O. nr. 703/16.08.2006).
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- declaratiile recapitulative se depun numai pentru perioadele in care ia nastere exigibiiitatea
taxei pentru astfel de operatiuni;

- modelul si continutul declaratiei recapitulative, precum si instructiunile de completare a
acesteia, sunt aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 955 din 9 iunie 2006.

- Depunerea declaratiei Intrastat, in anumite situatii, al carei model este stabilit de catre Insti-
futul National de Statistica.

Aceleasi obligatii trebuie indeplinite in cazu! achizitiei intracomunitare de mijloace de transport
noi, chiar daca institutia publica nu este inregistratd in scopuri de TVA conform art. 153" din Codul
fiscal. De subliniat ca, institutia publica, care realizeaza in cursul unui an fiscal numai achizitii intraco-
munitare de mijloace de transport noi si din achizitii intracomunitare de alte bunuri nu depaseste pla-
fonul de 10.000 EURO, nu este obligata sa solicite inregistrarea conform art. 153" din Codul fiscal.

Este interzisa utitizarea codului de inregistrare in scopuri de TVA primit de institutiile publice ca
urmare a inregistrarii conform art. 153' pentru achizitii intracomunitare, pentru operatiunile realizate
de aceste institutii publice in interiorul tarii. Aceasta este o inregistrare speciald acordata numai
pentru plata taxei pe valoarea adaugata pentru achizitii intracomunitare, care practic inlocuieste in
relatia cu statele membre plata TVA in vama pentru importuri.

Institutiile publice care sunt deja inregistrate conform art. 153 nu vor solicita inregistrarea
conform art. 153'.

B) Referitor la bunurile cumparate de institutiile publice din tari care nu apartin Uniunii
Europene

Si inainte si dupa aderare, cumpararea de bunuri din tari terte constituie import de bunuri
pentru care se depune declaratia vamala de import la organele vamale.

1. In cazul institutiilor publice care sunt inregistrate ca platitori de TVA inainte de data aderérii
sau care se vor inregistra pentru activitati taxabile in scopuri de TVA conform art. 153, dupa data ade-
rdrii, si care vor realiza importuri din tari terte dupa data aderarii, vor depune declaratia vamala de im-
port, dar, nu vor face plata efectiva in vama a taxei pe valoarea adaugata, ci o vor inscrie in decontul
de TVA ca taxa colectata si taxa deductibila, asemanator procedurii pentru achizitii intracomunitare.
Daca importul este utilizat pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, taxa se va plati prin
decontulnde TVA, ca urmare a nededuceril taxei aterente importuiui.

2. In cazul institutiifor publice care nu sunt inregistrate ca platitori de TVA inainte de data ade-
rérii sau care se vor inregistra pentru achizitii intracomunitare conform art. 153', dupa data aderarii,
gi care vor realiza importuri din tari terte dupa data aderarii, vor depune declaratia vamala de import
¢l vor face plata efectiva la organele vamale a taxei pe valoarea adaugata aferenta.

Dupa data aderarii, importurile de bunuri finantate din_fonduri nerambursabile nu_mai_sunt
scutite de taxa pe valoarea adaugata.
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